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附件 2

关于《互联网平台价格行为规则

（征求意见稿）》的起草说明

为深入贯彻党中央、国务院决策部署，促进平台经济健

康发展，国家发展改革委、市场监管总局、国家网信办联合

起草了《互联网平台价格行为规则（征求意见稿）》（以下简

称《行为规则》）。

一、起草背景

近年来，我国平台经济快速发展，在赋能实体经济、发

展新质生产力、满足人民生活需要等方面发挥了积极作用。

平台经济领域涉及的经营者众多，其价格行为关系消费者切

身利益，特别是价格标示、大数据定价等受到广泛关注。为

营造有序竞争、公平竞争的市场环境，保护经营者和消费者

合法权益，现行法律法规对经营者价格行为作出一般性规定，

但在平台经济领域如何更好落实，还需要进一步细化实化监

管要求，引导经营者依法合规经营。为此，国家发展改革委、

市场监管总局、国家网信办在征求有关部门、地方、平台经

营者和平台内经营者、经济和法律领域专家、消费者、社会

团体意见基础上，研究起草了《行为规则》。

二、主要思路

《行为规则》在保护经营者自主定价权的基础上，按照

促进发展和监管规范并重，事前引导和事中事后监管相结合
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的思路，构建透明、可预期的常态化价格监管机制。《行为

规则》根据价格法、反不正当竞争法、电子商务法、消费者

权益保护法等法律法规的现行规定，结合平台经济领域价格

行为特点，保持监管制度的稳定性，细化相关监管要求，从

引导经营者依法自主定价、规范价格标示和价格竞争行为等

方面，为经营者提供明确的行为指引，引导经营者自觉规范

价格行为，维护公平竞争市场环境，保护经营者和消费者合

法权益，促进平台经济健康发展。

三、主要内容

《行为规则》主要包括四方面内容：

一是引导经营者依法自主定价。明确平台经营者、平台

内经营者依法自主定价的基本要求。规范平台经营者收费行

为。提出保护平台内经营者自主定价权的细化规定，特别是

要求平台经营者不得采取限制流量、屏蔽店铺、下架商品或

者服务等措施，对平台内经营者的价格行为进行不合理限制。

二是明确经营者价格标示要求。细化平台经营者、平台

内经营者明码标价的规定，明确销售商品、提供服务需要遵

守的价格标示规范。要求平台经营者、平台内经营者做好价

格促销、补贴、差别定价、动态定价、竞价排名等规则公开，

接受社会监督。

三是规范经营者价格竞争行为。围绕维护价格竞争秩序、

明确价格诚信要求等方面，提出具体的认定标准和监管要求，

为经营者价格竞争行为提供指引，引导经营者有序竞争、公
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平竞争。

四是构建协同共治机制。充分发挥各方作用，加强政府

部门协同，形成监管合力；指导行业协会加强行业自律，依

法引导平台经营者、平台内经营者自觉规范价格行为；推动

平台经营者健全内部合规管理制度，构建良好平台生态。

下一步，国家发展改革委、市场监管总局、国家网信办

将根据本次公开征求意见情况，进一步修改完善《行为规则》，

适时印发。《行为规则》出台时，将为经营者留出必要的适

应调整期。


